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1 LUKU YLEISET MÄÄRÄYKSET
1 § Tavoite
Ympäristönsuojelumääräysten tavoitteena on paikalliset olosuhteet huomioon ottaen ehkäistä ympäristön pilaantumista sekä poistaa ja vähentää ympäristön pilaantumisesta aiheutuvia haittoja siten kuin ympäristönsuojelulain (86/2000) 1 luvussa säädetään.

Perustelut: Ympäristönsuojelulain (YSL) 1 § mukaan ympäristönsuojelun ja siihen liittyvän lainsäädännön tavoitteena on muun muassa ehkäistä ympäristön pilaantumista sekä poistaa ja vähentää pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisä sekä luonnontaloudellisesti kestävä ja monimuotoinen ympäristö, ehkäistä jätteiden syntyä ja haitallisia vaikutuksia sekä parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympäristöä koskevaan päätöksentekoon.
2 § Määräysten antaminen ja valvonta

Pyhärannan kunnanvaltuusto on antanut ympäristönsuojelumääräykset ympäristönsuojelulain 19 §:n perusteella.

Määräyksien noudattamista valvoo ympäristönsuojelulain 21 §:n mukaisesti kunnan ympäristönsuojeluviranomainen, jona Pyhärannan kunnassa toimii tekninen lautakunta.

Pyhärannan tekninen lautakunta voi siirtää sille näissä määräyksissä kuuluvaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle siten kuin kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) säädetään. 

Perustelut: YSL:n 19 §:n 1 momentin mukaan toimivalta määräysten antamiseen on kunnanvaltuustolla. Ympäristönsuojelumääräysten sääntelyala perustuu YSL:n 19 §:n 2 momenttiin.
3 § Määräysten soveltaminen ja suhde muihin määräyksiin

Määräykset ovat voimassa koko Pyhärannan kunnan alueella, ellei muualla näissä määräyksissä toisin säädetä. 

Määräykset eivät koske ympäristönsuojelulain mukaan luvanvaraista toimintaa taikka lain 61, 62 tai 78 §:n mukaista ilmoituksenvaraista toimintaa, joiden osalta ympäristön pilaantumisen ehkäisyä ja torjuntaa koskevat määräykset annetaan ympäristöluvassa tai ilmoituksen perusteella tehtävässä päätöksessä. Määräykset eivät koske myöskään puolustusvoimien toimintaa.

Ympäristönsuojelumääräyksiä noudatetaan muiden kunnallisten säännöstöjen rinnalla ja tarvittaessa samanaikaisesti. Muita vastaavia kunnallisia sääntöjä ovat jätehuoltomääräykset ja rakennusjärjestys. Myös kaavamääräykset voivat koskea ympäristönsuojelua. Mikäli samasta asiasta on määrätty muussa kunnallisessa säännöstössä, tulee 
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ympäristönsuojelumääräystä noudattaa aina silloin, kun sen voidaan katsoa johtavan parempaan ympäristönsuojelulliseen tulokseen tai tasoon. 

Kunnan muiden viranomaisten tulee lupa-asiaa ratkaistaessa tai muuta viranomaispäätöstä tehtäessä ottaa huomioon mitä näissä määräyksissä säädetään.

Perustelut: Perusmääräyksiä täydentäviä määräyksiä on annettu 4 §:ssä määritellyillä erityisalueilla.
Poikkeuksena siitä, että määräykset eivät voi koskea luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, on YSL:n 60 §, jonka mukainen ilmoitusvelvollisuus erityisen häiritsevää melua ja tärinää aiheuttavasta työstä voidaan rajata ympäristönsuojelumääräyksissä koskemaan vain merkityksellistä haittaa aiheuttaviin töihin ja tapahtumiin. 
4 § Paikalliset olosuhteet 

Pyhärannan kunnassa paikalliset olosuhteet ja alueet, joilla ympäristön pilaantumisen ehkäiseminen, poistaminen ja vähentäminen edellyttävät tarkennettuja yleisiä määräyksiä ovat näiden määräysten liitekartoissa esitetyt seuraavat alueet:

pohjavesialue, Pyhärannan kunnan alueella kokonaan tai osittain sijaitsevia I luokan (yhdyskunnan vedenhankinnan kannalta tärkeä) pohjavesialueita on kolme: Nihtiön pohjavesialue, jossa sijaitsee Kaunissaaren vedenottamo, Ropan pohjavesialue, jossa sijaitsevat Alhon ja Ropan vedenottamot sekä Ihoden pistemäinen pohjavesialue, jossa sijaitsee Ihoden vesiosuuskunnan vedenottamo. (liitekartat 1, 2 ja 3)

ranta-alue, meren rannalla ranta-aluetta rajaa Pyhärannan rantayleiskaavan mukainen M 1 ja M -kaavamerkintöjen välinen viiva. Sisävesistöjen (joki, järvi, lampi tai vastaava vesistö) ranta-alueen leveys on noin 150 metriä. (rantayleiskaava liitekartat) 

taajaan rakennettu alue, jolla tarkoitetaan rantayleiskaavassa AT-kaavamerkinnällä merkittyjä alueita sekä asemakaavoitettuja alueita, suunnittelutarvealueita sekä muita erillisiä kylä- ja taaja-asutusalueita.

Sirppujoen lähivaluma-alue tarkoittaa vedenhankinnan kannalta tärkeän Sirppujoen rannasta noin 150 metrin etäisyydelle ulottuvaa kaistaletta. 

Perustelut: Ympäristönsuojelulain perusteella annettavat ympäristönsuojelua koskeva asetukset ovat usein yleisluontoisia. Tämän vuoksi on perusteltua antaa niitä täydentäviä ja käytännön tilanteita selventäviä paikallisia määräyksiä, joissa voidaan mahdollisimman hyvin ottaa myös huomioon paikalliset olosuhteet ja esimerkiksi ympäristönsuojelullisesti arvokkaat tai erityishuomiota vaativat alueet.
Pohjavesien pilaantumisriskin vuoksi tulee kunnan tärkeillä pohjavesialueilla antaa määräyksiä, jotka koskevat jätevesijärjestelmien toteuttamista, ajoneuvojen, koneiden ja laitteiden pesua, polttoainesäiliöiden tarkistusta, tilapäisen asfalttiaseman ja murskaamon sekä lumenkaatoalueiden sijoittamista. 
Ranta-alueilla on vesiensuojelun tarpeen antaa määräyksiä jätevesijärjestelmien toteuttamisesta. 
Taajaan rakennetulla alueella on tarpeen terveyshaittojen ehkäisemiseksi ja viihtyisyyden turvaamiseksi antaa määräyksiä savukaasupäästöjen rajoittamiseksi, rakenteiden, esineiden ja alueiden kunnostus- ja puhtaanapitotöistä. 
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2 LUKU VESISTÖJEN JA POHJAVEDEN SUOJELU
5 § Talousjätevedet viemäriverkoston ulkopuolella

Kiinteistön talousjäteveden käsittelyjärjestelmän tulee vähentää ympäristöön joutuvaa kuormitusta verrattuna käsittelemättömän talousjäteveden kuormitukseen seuraavasti:

− orgaaninen aines (BHK7) 90 %

− kokonaisfosfori (Pkok) 85 %

− kokonaistyppi (Nkok) 40 %
Jätevesien maaperäkäsittelylaitteistojen (imeytys- ja suodatinkenttä), puhdistettujen jätevesien purkupaikan ja kuivakäymälän sijoittamisessa kiinteistöllä tulee noudattaa seuraavia vähimmäissuojaetäisyyksiä:

- talousvesikaivo ja vesilain 1 luvun 2 §:n kohdan 2 tarkoittama vesilähde 30 - 50 metriä (maastosta, maaperästä ja pohjaveden virtaussuunnasta riippuen)

- vesistö 30 metriä

- tie tai rakennuspaikan raja 10 metriä

- suojakerros pohjavesitason yläpuolella

– maasuodattamossa 0,25 metriä

– maaimeyttämössä 1 metri

Jätevesien puhdistuslaitteistot vesistöjen lähialueella tulee sijoittaa siten, että tulvavedenkorkeuden aikanakaan vesi ei pääse jäteveden käsittelylaitteistoihin.

Kiinteistön muut kuin vesikäymälän jätevedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden määrä on vähäinen eikä niistä aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa (ns. kantovesi).

Umpisäiliöt ja muut vastaavat säiliöt tulee tyhjentää tarvittaessa ja riittävän usein. Saostuskaivot ja -säiliöt tulee tyhjentää tarvittaessa ja riittävän usein, kuitenkin vähintään kerran vuodessa. Tarvittaessa kiinteistön haltijan tulee luotettaviin mittauksiin perustuen osoittaa talousjäteveden käsittelyjärjestelmän puhdistusteho.

Kiinteistön haltijan on pidettävä kirjaa jätevesien puhdistuslaitteistojen huollosta, säiliöiden tyhjennyksistä sekä mahdollisista näytteenotoista. Kirjanpito tulee pyydettäessä antaa tiedoksi valvovalle viranomaiselle.

Tekninen lautakunta voi hakemuksesta myöntää poikkeuksen edellä mainituista suojaetäisyysvaatimuksista, mikäli poikkeamisesta ei arvioida aiheutuvan ympäristön pilaantumisen vaaraa. Poikkeusta harkittaessa otetaan huomioon jäteveden määrä, maaston kaltevuus ja maaperän laatu. 

Jätevesien maahan imeyttämisen edellytyksenä on soveltuva maaperä, esim. hiekka, sora tai karkea moreeni.

Perustelut: Jätevesien maaperäkäsittelylaitteistojen etäisyysvaatimukset perustuvat yleisesti käytössä oleviin suojaetäisyyksiin ja niiden noudattaminen ehkäisee ympäristön pilaantumista (YSL 3 §). Valtioneuvoston asetuksen (VNA542/2003) 2 §:n 2 momentin mukaan vähäisen veden osalta ei ole erillistä YSL (86/2000) 103 §:n 2 momentin mukaista puhdistusvelvoitetta.
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Olemassa olevien kiinteistöjen osalta maaperäkäsittelylaitteistojen ja purkupaikkojen muuttaminen vastaamaan etäisyysvaatimuksia saattaa olla teknisesti hankala toteuttaa ja muutostöistä voi aiheutua huomattavia kustannuksia, minkä vuoksi on perusteltua edellyttää yleisesti etäisyysvaatimusten noudattamista vain ympäristönsuojelumääräysten hyväksymisen jälkeen tapahtuvalta rakentamiselta. Mikäli aiemmin toteutetuista jäteveden käsittelyratkaisuista aiheutuu ympäristöhaittoja, voidaan niihin yksittäistapauksissa puuttua valvonnan yhteydessä ympäristönsuojelulain sekä terveydensuojelulain nojalla.
6 § Jätevesien johtaminen pohjavesialueella

Pohjavesialueilla puhdistettujen ja puhdistamattomien talousjätevesien maahan imeyttäminen ja ojaan johtaminen on kielletty. Näillä alueilla kaikki kiinteistöllä muodostuvat jätevedet on johdettava tiiviissä jätevesiputkessa pohjavesialueen ulkopuolelle käsiteltäväksi tai kerättävä tiiviiseen umpisäiliöön.

Perustelut: Puhdistettujakaan jätevesiä ei saa imeyttää pohjavesialueella, koska pohjaveden pilaantumisen vaaraa ei saa aiheuttaa (YSL 8 §).
7 § Jätevesien johtaminen ranta-alueella ja Sirppujoen lähivaluma-alueella
Ranta-alueella ja Sirppujoen lähivaluma-alueella puhdistettujen ja puhdistamattomien vesikäymäläjätevesien maahan imeyttäminen ja ojaan johtaminen on kielletty. Näillä alueilla vesikäymäläjätevedet on johdettava tiiviissä jätevesiputkessa alueen ulkopuolelle käsiteltäväksi tai kerättävä tiiviiseen umpisäiliöön.

Muiden kuin vesikäymäläjätevesien osalta noudatetaan haja-asutusjätevesiasetusta.

Erillisestä saunarakennuksesta tulevat pesuvedet, mikäli niiden määrä on vähäinen (ns. kannettu vesi), voidaan imeyttää 5 §:ssä mainittua etäisyyttä lähemmäksi rantaviivaa, ei kuitenkaan saunan ja rantaviivan väliselle alueelle.

Jätevesien maaperäkäsittelyjärjestelmät tulee aina toteuttaa ja sijoittaa suurimman odotettavissa olevan vedenkorkeuden yläpuolelle. Jätevesien maaperäkäsittelyjärjestelmiä suunniteltaessa ja toteutettaessa tulee selvittää ja ottaa huomioon myös pohjaveden virtaussuunnat.

Vesikäymälän rakentaminen on kielletty saarilla, jos saostus-, umpi- ja vastaavien talousjätevesisäiliöiden tyhjentäminen saarella (pysyvän)tieyhteyden puuttumisen takia taikka muusta syystä ei ole mahdollista.
Perustelut: Puhdistamattomien jätevesien huuhtoutuminen tulvan aikana suoraan vesistöön tulee estää (YSL 3 §). Ranta-alueella jätevesien johtaminen ojaan tai imeyttäminen maahan saattaa aiheuttaa vastaavanlaista pilaantumista kuin niiden johtaminen suoraan vesistöön, jolloin yleensä edellytyksenä on ympäristöluvan hakeminen. Ranta-alueella suositellaan käymäläratkaisuksi kuivakäymälää
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8 § Jätevesien johtaminen lievennetyn käsittelyn alueella

Lievennetyn käsittelyn alueella talousjätevesistä aiheutuva ympäristökuormitus ja -vaikutus ovat vähäisiä eikä alueella ole jätevesien vaikutuspiirissä herkästi pilaantuvia kohteita.

Kiinteistön talousjäteveden käsittelyjärjestelmän tulee lievennetyn käsittelyn alueella vähentää ympäristöön joutuvaa kuormitusta verrattuna käsittelemättömän talousjäteveden kuormitukseen seuraavasti: 

- orgaaninen aines (BHK7) 80 %

- kokonaisfosfori (Pkok) 70 %

- kokonaistyppi (Nkok) 30 %

Lievennetyn käsittelyn alue on muu kunnan alue lukuun ottamatta 4 §:ssä lueteltuja alueita.

Perustelut: Ympäristönsuojelumääräyksillä voidaan lieventää asetuksella annettuja jätevesien yleisiä käsittelyvaatimuksia. Lievemmät enimmäiskuormitusvaatimukset ovat perusteltuja alueilla, joilla asutus on vähäistä ja jotka sijaitsevat etäällä vesistöistä ja valtaojista.
9 § Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja vastaavien laitteiden pesu

Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja vastaavien laitteiden pesu on kielletty katu- ja tiealueilla ja muilla yleisillä alueilla. Pesuvesien joutuminen suoraan vesistöön on estettävä.

Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja laitteiden pesu kiinteistöllä liuotinpohjaisilla pesuaineilla on sallittu, mikäli pesuvedet voidaan johtaa jätevesiviemäriin öljynerotuskaivon kautta. Muut kuin liuotinpesuvedet voidaan imeyttää maahan siten, että niistä ei aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa tai haittaa naapurikiinteistöille.

Pohjavesialueilla ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja vastaavien laitteiden pesu on sallittu ainoastaan tähän tarkoitukseen rakennetulla pesupaikalla, josta pesuvedet johdetaan hiekan- ja öljynerotuskaivon kautta jätevesiviemäriin tai muuhun hyväksyttyyn jätevesien puhdistusjärjestelmään. 

Mikäli pesutoiminta on ammattimaista tai laajamittaista tulee pesemisen tapahtua tähän tarkoitukseen rakennetulla pesupaikalla, josta pesuvedet johdetaan hiekan- ja öljynerotuskaivon kautta kunnan yleiseen jätevesiviemäriin. 

Perustelut: Pesu vesistön rannalla tai pesuveden johtaminen sadevesiviemäriin voi aiheuttaa vesistön pilaantumista, jos jätevedet pääsevät valumaan tai johtumaan vesistöön ja myös pohjavesien pilaantumista (YSL 3 ja 8 §). Pohjavesialueilla jätevedet aiheuttavat pohjaveden pilaantumisen vaaraa, jos ne pääsevät imeytymään maahan. Pohjaveden pilaantumisen vaaran aiheuttaminen on kielletty (YSL 8 §). Liuotinvapaat pesuvedet voidaan imeyttää maahan, mikäli niistä ei aiheudu ympäristön pilaantumista. Pesutoiminta voitaisiin katsoa ammattimaiseksi, mikäli se täyttää yritys- tai ansiotoiminnan tunnusmerkit. Ammattimaiseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi usean kuorma-auton toistuva peseminen. Pesuvesien huomattava määrä voi aiheuttaa ympäristön pilaantumista ja viihtyisyyden vähentymistä (YSL 3§).
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10 § Mattojen ja muiden tekstiilien pesu

Mattojen ja muiden tekstiilien pesu kiinteistöllä tulee järjestää siten, että puhdistamattomat pesuvedet eivät pääse suoraan vesistöön.

Perustelut: Mattojen ja pyykin pesu vesistössä aiheuttaa vesistön kuormitusta ja muuta ympäristön pilaantumisen vaaraa (YSL 3 §).
3 LUKU ILMANSUOJELU
11 § Savukaasupäästöjen ja niiden haitallisten vaikutusten ehkäisy

Kiinteistökohtaisissa lämmityskattiloissa ja muissa tulipesissä ei saa polttaa jätteitä, lukuun ottamatta puhdasta, käsittelemätöntä, kuivaa puuta ja vähäisiä määriä kuivaa paperia, kartonkia ja pahvia sytykkeenä. Tuoreen ja märän puun poltto sekä ns. kitupoltto on kielletty. Jätteiden avopoltto on kielletty.

Taajaan rakennetun alueen ulkopuolella saa avopolttona kiinteistöllä polttaa vähäisiä määriä risuja, oksia, olkia ja lehtiä sekä paine- ja pintakäsittelemätöntä puutavaraa. Muiden jätteiden avopoltto on kielletty. Avopoltossa on huomioitava ruohikko- ja metsäpalovaroitusten asettamat rajoitukset. Avopoltto on kielletty taajaan rakennetulla alueella savukaasupäästöjen haitallisten vaikutusten takia ja paloturvallisuussyistä, polttamisesta muodostuvien ja savukaasujen mukana leviävien kipinöiden takia.
Taajaan rakennetulla alueella rakennuksen savukaasupäästöjen tai muiden päästöjen päästökorkeus ja teollisuus-, tuotanto- ja yrityskiinteistöjen ilmanpoiston sijoitus on toteutettava siten, että savu- ja poistokaasujen leviäminen ympäristöön normaaleissa sää- ja käyttöolosuhteissa ei aiheuta terveyshaittaa, vahinkoa tai haittaa naapurikiinteistöille tai niiden käytölle eikä muutakaan ympäristön pilaantumista. 

Polttolaitteita tulee säätää, käyttää ja huoltaa siten, ettei poltosta aiheudu terveyshaittaa tai kohtuutonta haittaa yleiselle viihtyvyydelle.

Perustelut: Pienkiinteistöjen lämmityslaitteet, uunit tai muut tulisijat eivät sovellu jätteen polttamiseen, koska niissä palamisolosuhteet (lämpötila) eivät ole hallittavissa. Jätteiden (esim. muovit) poltossa syntyy nokea, hajua ja terveydelle haitallisia ja mahdollisesti myrkyllisiä yhdisteitä (YSL 3 §).
12 § Rakennusten, rakenteiden, esineiden tai alueiden kunnostus- ja puhtaanapitotöistä aiheutuvan ympäristön pilaantumisen torjunta

Rakennusten julkisivujen ja ulkotiloissa suoritettavien rakenteiden tai esineiden hiekkapuhallus-, maalaus- ja muiden kunnostustöiden yhteydessä tulee huolehtia siitä, että toiminnasta aiheutuva pöly, liuotinainehöyryt tai melu eivät aiheuta ympäristön pilaantumisen vaaraa. 
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Taajaan rakennetulla alueella ulkona tapahtuvasta rakenteiden ja esineiden hiekkapuhalluksesta tai muusta vastaavaa pölyämistä aiheuttavasta rakennusten ja rakenteiden kunnostustyöstä tulee kiinteistön haltijan tai toimenpiteen suorittajan ilmoittaa naapureille. Määräys ei koske yksityishenkilön talouteen liittyvää työtä.

Kulkuväylien ja muiden alueiden kunnossapito- ja puhtaanapitotyön aiheuttama pölyäminen on estettävä esimerkiksi kostuttamalla tarvittaessa kunnossapidettävät väylät ja muut alueet. 
Perustelut: Hiekkapuhallusjätteet voivat sisältää erilaisia haitallisia ja myrkyllisiä yhdisteitä, jolloin ne on toimitettava jätteen laadun vaatimaan käsittelyyn. Esimerkiksi PCB:tä sisältävät aineet, kemiallisessa maalinpoistossa käytettävät liuottimet ja maalinpoistojäte on kerättävä talteen ja toimitettava ongelmajätteiden vastaanotto- tai käsittelypaikkaan (YSL 3 §). Määräys on annettu pölyn aiheuttaman viihtyvyys- ja terveyshaitan ehkäisemiseksi (YSL 3 §).
4 LUKU KEMIKAALIT JA JÄTTEET
13 § Öljy- ja kemikaalisäiliöiden kunnossapito ja tarkastus 

Pohjavesialueilla ja ranta-alueilla sijaitsevat maanpäälliset ja maanalaiset öljy- ja polttoainesäiliöt sekä muiden vaarallisten aineiden säiliöt ja varastot tulee kiinteistön omistajan tai haltijan toimesta tarkastuttaa kymmenen vuoden kuluessa käyttöönotosta ja sen jälkeen kymmenen vuoden väliajoin tai miten määräaikaistarkastuksessa on edellytetty. 
Pohjavesi- ja ranta-alueilla öljy- ja polttoainesäiliöitä eikä muita vaarallisten aineiden säiliöitä ja varastoja ei saa sijoittaa maan alle vaan ne tulee sijoittaa maan päälle ja rakentaa 2-vaippaisena rakenteena tai varustaa sellaisella suoja-altaalla, joka estää suorat valumat maastoon säiliön rikkoutuessa tai muun vahingon yhteydessä.

Kiinteistön omistajan tai haltijan on huolehdittava käytöstä poistettujen maanalaisten öljysäiliöiden ja muiden kemikaalisäiliöiden sekä niiden putkistojen puhdistamisesta ja poistamisesta kiinteistöltä. Öljy- ja kemikaalivuodoista tulee välittömästi ilmoittaa pelastus- ja ympäristönsuojeluviranomaiselle.

Ympäristönsuojeluviranomainen voi myöntää poikkeuksen öljysäiliön poistamisvelvollisuudesta, jos säiliö sijaitsee sellaisessa paikassa, että sitä on teknisesti vaikea poistaa.

Kiinteistön haltijan tai omistajan, alueen käyttäjän, toiminnanharjoittajan tai järjestäjän on pyydettäessä annettava valvovalle viranomaiselle tarpeelliset tiedot kiinteistöllä sijaitsevista öljysäiliöistä, niiden kunnosta ja tarkastuksista sekä uusien säiliöiden asentamisesta ja vanhojen säiliöiden poistosta.

Perustelut: Määräykset on annettu pohjaveden ja maaperän pilaantumisen ehkäisemiseksi (YSL 7 ja 8 §). Käytöstä poistettu polttonestesäiliö on myös jätelain (JäteL 1072/1993) tarkoittama jäte, jota ei 
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saa hylätä (JäteL 6 § kohta 6). Myös muualla kuin pohjavesialueilla säiliöt tulee tarkastaa maaperän ja pohjaveden pilaantumisen ehkäisemiseksi (YSL 7 ja 8 §).
Määräaikaistarkastuksilla säiliöiden kunnon heikkeneminen voidaan havaita ajoissa ja välttää pilaantumisesta aiheutuvat kalliit puhdistustoimenpiteet. Maaperän ja pohjaveden pilaantumisvaaraa voi kuitenkin aiheuttaa yhtälailla myös maanpäällisten säiliöiden vuotaminen, näin ollen ympäristönsuojelumääräysten tarkastusvelvoite koskee sekä maanalaisia että maanpäällisiä säiliöitä. 
Tarkastuksiin velvoittavan määräyksen perustana ovat myös YSL:n 4 §:n mukaiset yleiset periaatteet, kuten ennaltaehkäisyn ja haittojen minimoinnin periaate sekä 5 §:n selvilläolovelvollisuus toiminnan ympäristövaikutuksista ja -riskeistä sekä haitallisten vaikutusten vähentämismahdollisuuksista.
14 § Kuivakäymäläjäte

Taudinaiheuttajien tuhoamiseksi käymäläjäte on kompostoitava riittävän kauan ennen jatkokäyttöä. Ulkokäymälää eikä käymäläjätteen kompostia saa sijoittaa tulva-alueelle, 20 metriä lähemmäksi vesistöä eikä 5 m lähemmäksi ojaa, naapurin rajaa tai (asuin)rakennusta.

Kuivakäymälä on rakennettava ja hoidettava siten, ettei sen käytöstä aiheudu haittoja. Käymäläjäteastian pohjan on oltava nestettä läpäisemätön. Käymälän koko ja rakenteet on mitoitettava siten, että jätteet eivät valu maaperään tai muualle ympäristöön. Kuivakäymälässä on käytettävä riittävästi seosainetta hajuhaittojen estämiseksi. 

Perustelut: Kuivakäymälästä ja käymäläjätteen kompostoinnista saattaa aiheutua ympäristön pilaantumista ja haju- tai viihtyvyyshaittoja. Huonosta käymälän hoidosta ja käymäläjätteen käsittelystä johtuen voidaan käymäläjäte edellyttää toimitettavaksi asianmukaisen luvan omaavalle vastaanottajalle. Käymäläjätteen sisältämien ravinteiden aiheuttaman pilaantumisen ehkäisemiseksi on ennakolta estettävä niiden pääsy vesistöihin (YSL 3 §).
15 § Jätevesilietteet

Lietteet tulee toimittaa lietteen vastaanottopaikkaan tai muuhun asianmukaiseen viranomaisen hyväksymään paikkaan. Pyhärannassa haja-asutusalueilta kerätyt saostuskaivo- ja umpikaivolietteet tulee kuljettaa joko Rauman jätevedenpuhdistamolle tai Rohdaisten siirtoviemärin pumppaamolle, josta ne johdetaan Uudenkaupungin Häpöniemen jätevedenpuhdistamolle. Haja-asutusalueilla muodostuvaa sakokaivolietettä on mahdollista levittää omasta sakokaivosta omalle pellolle, mikäli sakokaivoliete on käsitelty niin, ettei siitä aiheudu terveys- ympäristö- eikä hajuhaittoja. Hyväksytyt sakokaivolietteen käsittelymenetelmät ovat kalkkistabilointi, termofiilinen (t>50°C) mädätys kompostointi ja terminen kuivaaminen.
16 § Karjanlannan ja virtsan levitys

Karjanlannan ja virtsan levityksessä tulee noudattaa Valtioneuvoston asetusta maataloudesta peräisin olevien nitraattien vesiin pääsyn rajoittamisesta (931/2000). Lantaa ja 
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virtsaa saa levittää ainoastaan sulaan maahan. Lantaa ja virtsaa ei saa levittää alle 20 metrin etäisyydelle vesistöstä eikä ilman naapurin suostumusta alle 20 metrin etäisyydelle naapurin pysyvästä asutuksesta. Lanta on mullattava mahdollisimman pian noudattaen nitraattiasetuksen määräyksiä. 

Pohjavesialueella lannan ja virtsan levitys on kielletty. Kuivalannan käyttö on sallittu nitraattiasetuksen mukaisesti.

5 LUKU MELUN TORJUNTA
17 § Ympäristönsuojelulain 60 §:n mukaista ilmoitusta edellyttävät toiminnat ja tapahtumat
Erityisen häiritsevää melua tai tärinää aiheuttavasta tilapäisestä toimenpiteestä tai tapahtumasta tulee tehdä ympäristönsuojelulain 60 §:n mukainen ilmoitus Pyhärannan kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle.
Ilmoitus on tehtävä seuraavista toiminnoista ja tapahtumista:

- Tilapäisestä murskaamosta (toiminta-aika alle 50 päivää vuodessa)

- Räjäytystyöstä, lyöntipaalutuksesta tai muusta vastaavasta erityisen häiritsevää melua aiheuttavasta työstä, mikäli työtä tehdään muulloin kuin arkisin maanantai – perjantai klo 07.00 – 18.00 tai jos työ kestää kauemman kuin neljä viikkoa. Edellä mainituista töistä on kuitenkin aina etukäteen tiedotettava työmaan vaikutuspiirissä oleville naapurikiinteistöjen haltijoille meluhaittaa aiheuttavan työn laadusta, kestoajasta sekä työmaan vastaavasta yhteyshenkilöstä.

- Muusta kuin yksityishenkilön talouteen liittyvästä rakennus- ja purkutyöstä, mikäli erityisen häiritsevää melua aiheuttavia työvaiheita tehdään:
· useampana kuin yhtenä viikonloppuna perjantai klo 18.00 ja maanantai klo 07.00 
välisenä aikana yli viiden päivän ajan klo 18.00 – 22.00
· useampana kuin yhtenä yönä klo 22.00 – 07.00. Yöaikana tehtävästä työstä on aina etukäteen ilmoitettava työn vaikutuspiirissä sijaitseville asuinkiinteistöille.

- Äänenvahvistimen ja äänentoistolaitteiden erityisen häiritsevää melua aiheuttavasta käytöstä ulkotiloissa yöaikaan klo 22.00 – 07.00

- Moottoriurheilukilpailuista, jonka aiheuttaman melun arvioidaan kantautuvan asuinalueelle
Ympäristönsuojeluviranomainen tai sen määräämä viranhaltija voi velvoittaa tekemään ilmoituksen muistakin tilapäisistä toiminnoista ja tapahtumista, jos niiden arvioidaan aiheuttavan erityisen häiritsevää melua lähialueelle.

Ilmoitusta koskevassa päätöksessä ympäristönsuojeluviranomainen voi antaa muitakin kuin melua koskevia määräyksiä.
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Ilmoitus tulee tehdä viimeistään 30 vuorokautta ennen toiminnan tai tapahtuman alkamista. Ilmoitusta ei tarvitse tehdä yksityishenkilön talouteen liittyvästä toiminnasta.

Perustelut: Ilmoitusvelvollisuuden edellytykset eivät laissa ole tarkkarajaisesti määriteltyjä. Melun erityisen häiritsevyyden arviointi on suoritettava yksittäistapauksissa erikseen, paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. 

Ympäristönsuojelumääräysten tarkoituksena on määritellä yleisesti tilanteet, jolloin meluilmoitusmenettely tulisi sovellettavaksi. Koska YSL:n 60 §:ssä oleva meluilmoitusmenettelyn kriteeri, "erityisen häiritsevä" ei ole tarkkarajainen eikä kaikkia mahdollisia tilanteita voida etukäteen määritellä, todetaan selvyyden vuoksi että ympäristönsuojeluviranomainen voi yksittäistapauksessa velvoittaa tekemään ilmoituksen myös muusta kuin määräyksissä mainitusta työstä tai tapahtumasta, mikäli siitä arvioidaan aiheutuvan erityisen häiritsevää melua tai tärinää.

18 § Poikkeus ilmoitusvelvollisuudesta

Äänenvahvistimen ja äänentoistolaitteiden käyttö ulkotiloissa on sallittu yksipäiväisten ja kertaluontoisten tapahtumien yhteydessä torilla, urheilukentällä tai muussa yleisökäyttöön tarkoitetussa tai soveltuvassa paikassa klo 24.00 saakka.

Yleisötilaisuuksien ja muiden tilapäisten tapahtumien järjestäjän tulee huolehtia siitä, että äänentoistolaitteiden suuntaus ja äänenvahvistinlaitteiden säädöt on toteutettu siten, että niiden käyttö häiritsee naapurustoa mahdollisimman vähän. 

Poikkeus edellä mainituista aikarajasta voidaan myöntää, mikäli poikkeaminen on vähäistä eikä melun katsota olevan kohdealueella erityisen häiritsevää.

Perustelut: Em. laitteiden käyttökielto yöaikaan ja päivällä häiriintyvien kohteiden läheisyydessä ehkäisee häiritsevää tilapäistä melua (YSL 3 §).
19 § Erityisen häiritsevää melua aiheuttavien koneiden, laitteiden ja työvaiheiden rajoittaminen

Erityisen häiritsevää melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden (esimerkiksi iskuvasaran, sirkkelin, kulmahiomakoneen, lehtipuhaltimen, ruohonleikkurin tai moottorisahan) käyttö on kielletty asuntojen ja muiden sellaisten kohteiden läheisyydessä, joille työstä saattaa aiheutua haittaa tai häiriötä, yöaikaan klo 22.00–07.00. 

Erityisen häiritsevää melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden käyttö on rajoitettava mahdollisimman vähäiseksi.

Määräyksen aikarajoitus ei koske liikenneväylien eikä yhdyskuntateknisten laitteiden kunnossapitotyötä tai muuta sellaista tilapäistä työtä, jota on liikenneturvallisuuden, liikenteen sujuvuuden tai muusta perustellusta syystä pidettävä yöaikaan välttämättömänä. 
Määräys ei myöskään koske maaseutuelinkeinojen harjoittamisen vuoksi välttämätöntä tilapäistä ja lyhytaikaista häiritsevää melua aiheuttavaa toimintaa kuten esim. leikkuupuimurin, heinän/viljankuivurin tai sadetuslaitteen käyttöä.
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Perustelut: Häiritseväksi melu voitaisiin katsoa silloin, kun se ylittää kohdealueella tavanomaisen taustamelun.
Sairaalat, vanhainkodit, päiväkodit ja muut vastaavat hoitolaitokset ovat melulle erityisen herkkiä kohteita, minkä vuoksi niitä tulee suojata myös päiväaikaiselta häiritsevältä melulta.
6 LUKU MUUT MÄÄRÄYKSET 

20 § Tilapäisen asfalttiaseman ja murskauslaitoksen sijoittaminen

Pohjavesialueelle ei saa sijoittaa tilapäistä tai siirrettävää asfalttiasemaa tai polttonesteillä toimivaa murskausasemaa. 

Perustelut: Pohjaveden pilaantumisriskin vuoksi on perusteltua kieltää tilapäisen tai siirrettävän asfalttiaseman sijoittaminen liitekartassa osoitetuille pohjavesialueille. Koska polttonesteillä toimivan murskausaseman käyttämisestä voi aiheutua pohjaveden pilaantumista, on perusteltua ulottaa kielto koskemaan myös niitä.

21 § Yleinen velvollisuus antaa valvontaa varten tarpeellisia tietoja

Kiinteistön haltijan tai omistajan, alueen käyttäjän, toiminnan harjoittajan tai tapahtuman järjestäjän on annettava kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle valvontaa varten tarpeelliset tiedot ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta sekä toimenpiteistä, laitteista ja suunnitelmista, joilla on tarkoituksena ehkäistä ja torjua ympäristön pilaantumista siten kuin näissä määräyksissä erikseen säädetään.
Perustelut: YSL:n 19 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan määräykset voivat koskea valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Erikseen on tiedonantovelvoite asetettu öljysäiliöiden osalta.
YSL:ssa säädetty valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus on laaja. YSL:n 83 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisella on oikeus saada tietoja kaikilta ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa harjoittavilta tai muilta, joihin lain velvoitteet kohdistuvat. Myös viranomaiset ovat velvollisia luovuttamaan tietoja. 

YSL:n 84 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi antaa määräyksen toiminnan ympäristövaikutusten selvittämisestä, jos samalla olisi perusteltua aihetta epäillä toiminnasta aiheutuvan kiellettyä pilaantumista. Viimeksi mainittu säännös liittyy lain5 §:n mukaiseen selvilläolovelvollisuuteen, jonka mukaan lähtökohtana on, että kaikilla ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavilla toiminnanharjoittajilla on yleinen velvollisuus olla selvillä toimintansa vaikutuksista.

22 § Poikkeaminen ympäristönsuojelumääräyksistä


Ympäristönsuojeluviranomainen voi erityisestä syystä hakemuksesta myöntää yksittäistapauksessa luvan poiketa näistä määräyksistä. Poikkeamisesta ei saa aiheutua näiden määräysten tavoitteiden syrjäytymistä.

Perustelut: YSL:n 19 §:n mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi myöntää poikkeuksen ympäristönsuojelumääräyksestä siinä mainituin perustein. 

Yksittäistapauksissa saattaa esiintyä tilanteita, jolloin ympäristönsuojelumääräyksistä olisi myös muilta osin tarpeen poiketa. Koska määräyksissä ei voida etukäteen määritellä kaikkia tilanteita, joissa poikkeuksen myöntäminen oli tarpeellista, tulisi viranomaisella olla mahdollisuus myöntää poikkeus erityisen syyn niin vaatiessa.
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Poikkeamisen yhteydessä tulisi ottaa huomioon, että siitä ei saisi aiheutua määräysten tavoitteiden syrjäytymistä. Myös yleiset hallinto-oikeudelliset oikeusperiaatteet sitovat viranomaisen harkintavaltaa. Asianosaisten oikeusturvan kannalta on tärkeää, että poikkeuksen myöntämismenettelyssä sovelletaan hallintomenettelyä, jolloin esimerkiksi naapureita tulisi tarpeen mukaan kuultava. Poikkeuspäätökseen saisi myös hakea muutosta siten kuin ympäristönsuojelulaissa säädetään. 

23 § Seuraamukset ympäristönsuojelumääräysten rikkomisesta tai laiminlyönnistä

Ympäristönsuojelumääräysten rikkomisen tai laiminlyönnin seuraamuksista ja pakkokeinoista säädetään ympäristönsuojelulain 13 luvussa ja 116 §:ssä. 
Perustelut: YSL 13 luvussa on säännökset valvonnasta ja hallintopakosta. Ympäristönsuojelumääräysten rikkomistilanteessa voi valvontaviranomainen kieltää jatkamasta tai toistamasta määräyksen vastaista menettelyä tai määrätä täyttämään muulla tavalla velvollisuutensa. YSL 88 §:n nojalla voi viranomainen tehostaa antamaansa kieltoa tai määräystä uhkasakolla tai uhalla, että tekemättä jätetty toimenpide teetetään laiminlyöjän kustannuksella tai toiminta keskeytetään. Toimivalta pakkokeinojen käyttämisessä on aina lautakunnalla. 

YSL 116 §:ssä on rangaistussäännös, jonka nojalla voidaan ympäristönsuojelumääräysten rikkomisesta tuomita sakkorangaistus yleisessä tuomioistuimessa. Määräysten rikkomistilanteessa voidaan tehdä ilmoitus poliisille esitutkintaa varten.

Käytännössä poliisi valvoo ympäristönsuojelumääräysten noudattamista ympäristönsuojeluviranomaisen ohella. Poliisilla on oikeus määrätä sakkorangaistus kunnallisen säännön rikkomisesta siten kuin rangaistusmääräysmenettelylaissa säädetään.

24 § Ympäristönsuojelumääräysten voimaantulo

Nämä ympäristönsuojelumääräykset tulevat voimaan 1 päivänä tammikuuta 2010
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