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1. LAINSAADANTO

Kuntalain (410/2015) 14 §:n 2. mom. 7. kohdan mukaan valtuuston tehtavana
on paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista.

Kuntalain (410/2015) 14 §:n 2. mom. 2. kohdan mukaan valtuusto paattaa
hallintosaanndsta, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja
talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kuntalain (410/2015) 115 §:n 1. momentin mukaan toimintakertomuksessa on
annettava tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista.

Kuntalain (410/2015) 123 §:n mom. 4. kohdan mukaan tilintarkastajan on
tarkastettava mm. onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

2. SOVELTAMISALA

Sisaisen valvonnan ja siihen olennaisena osana sisaltyvan riskienhallinnan
perusteilla luodaan puitteet jarjestaa ja yhdenmukaistaa kunnan ohjaus- ja
johtamisjarjestelmaa. Tavoitteena on vahvistaa hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat siten kaikkia
valvonnasta vastuussa olevia kunnan toimielimia ja johtoa.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa mita
kunnan hallintosdaanndssa ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
yleisohjeessa on sanottu.



3.

KASITEMAARITTELYA

Sisadinen valvonta

on kunnan ja sen toimialojen toiminnan omaa valvontaa, joka on johdon
tekemaa tai johdon lukuun tehtya. Toimivalla sisaisella valvonnalla
varmistetaan, etta johto saa organisaation toimimaan haluamallaan tavalla
ja, etta johto saa riittavasti tietoja toiminnan ja organisaation tilasta ja
aikaansaannoksista. Kysymys on toiminnan itsearvioinnista, ja tavoitteena
on toiminnan jatkuva parantaminen.

Sisainen valvonta jakaantuu luottamushenkilGille kuuluvaan seurantaan,
esimiesten suorittamaan valvontaan seka sisaiseen tarkastukseen.

Riskienhallinta

on osa sisaista valvontaa, joka toteutuu seka johtamis-, suunnittelu- ja
ohjauskaytannoissa etta saanndllisten riskikartoitusten kautta.

Ulkoinen valvonta

on kunnanhallituksesta ja kunnan viranhaltijajohdosta riippumatonta
toimintaa, jota suoritetaan seka kunnan jarjestamana (tarkastuslautakunta ja
tilintarkastaja) etta taysin kunnallisen ohjauksen ulkopuolella. Ulkoista
valvontaa harjoittavat mm. kunnan asukkaat, joilla on julkisuusperiaatteen
mukainen valvontaoikeus ja -mahdollisuus.

4. SISAISEN VALVONNAN TAVOITTEET

Sisaisen valvonnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siita, etta
kunnalle asetetut tavoitteet saavutetaan. Sisainen valvonta tulee
toimintayksikdn talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin
liittyvien riskeihin nahden, toteuttaa asianmukaisesti. Talléin varmistetaan:

o tuloksellisuus: edistetaan organisaation toimintojen
saanndénmukaisuutta, taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta
seka tuotteiden ja palveluiden laatua,

e resurssien turvaaminen ja hyédyntdminen: turvataan resurssit
menetyksilta, jotka aiheutuvat tuhlauksesta, vaarinkaytoksesta,
huonosta hoidosta, virheista ja petoksista seka muista
epasaannonmukaisuuksista,

e toiminnan laillisuus ja johdon ohjeiden noudattaminen: noudatetaan
lakeja, asetuksia, saannoksia ja muita ohjeita seka



o tietojen oikeellisuus: kehitetaan ja yllapidetaan luotettavia tietoja
taloudesta ja hallinnosta ja esitetdan ne oikeina ja riittavina
maaraaikaisissa raporteissa.

5. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JAVASTUUT

Kunnanvaltuusto

paattaa kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja
linjauksista seka edellyttaa, etta kunnan toiminnot on jarjestettava siten, etta
kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava sisainen
valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallitus

huolehtii kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta seka

- hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat

- valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen
mukaisesti ja tuloksellisesti

- antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen
merkittavimmista riskeista jaepavarmuustekijoista

- vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten etta
kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan

- hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuttaseka

- huolehtii riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan seka kuvataan riskin toteutumisen vaikutukset ja
toteutumisen todennakdisyys, ja arvioidaan mahdollisuudet hallita riskia.

Lautakunnat

huolehtivat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka
raportoivat kunnanhallitukselle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Viranhaltijat ja esimiehet

Kunnanjohtaja seka toimialajohtajat vastaavat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanosta ja



tuloksellisuudesta toimialoillaan, ohjeistavat palveluyksikoita seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimialajohtajat vastaavat alueensa riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

6. RISKIT JA RISKIENHALLINTA

Kunnan riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada
jarjestelmallisella ja ennakoivalla toiminnalla kohtuullinen varmuus
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta.

Riskienhallinnan tehtdvana on varmistaa, etta merkittavat riskit tunnistetaan,
arvioidaan ja mitataan ja etta niita seurataan ja hallitaan kokonaisvaltaisesti
osana paivittaista kunnan toimintojen johtamista. Riskienhallinnan
tarkoituksena on kattaa kaikki kunnan toimintaan liittyvat riskit seka hyodyntaa
mahdollisuuksia kunnan toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi.

Riskienhallinta edellyttda menettelytapoja, joita kehitetdan jatkuvasti sen
turvaamiseksi, ettd myds kaikki uudet olennaiset riskit tulevat riskienhallinnan
piiriin. Riskienhallinta on prosessi, joka kattaa koko organisaation ja jota
sovelletaan kaikilla organisaation tasoilla. Kunnanhallitus on ensisijaisesti
vastuussa riskienhallinnan jarjestamisesta ja johtamisesta, mutta kaytanndssa
riskienhallinta on jokaisen esimiehen ja tyontekijan vastuulla oman
vastuualueensa osalta.

Pyharannan kunnan riskienhallinnan taustalla ovat kuntastrategia ja siita
johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Pyharannan kunnan riskit
luokitellaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.
Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia tai ulkoisia riskeja.

Riskienhallinnan toimenpitein varmistetaan muun muassa, etta organisaation
johdossa on kaytettavissaan tarpeellinen ja ajantasainen tieto merkittavista
riskeista (riskikartoitus), suunnitelmat riskien hallitsemiseksi ja riittavat
menetelmat mahdollisten vahinkojen hoitamiseksi.

Riskienhallinta sisaltyy keskeisesti kunnan strategia- ja vuosisuunnitteluun
ja se on operatiivisella tasolla mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka
ohjelmissa ja projekteissa.



7. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA PYHARANNAN
KUNNAN JOHTAMIS- JA OHJAUSJARJESTELMASSA

Johtamis- ja ohjausjarjestelma

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan strategista ja operatiivista
toiminnan ja talouden suunnittelua, paatoksentekoa, seurantaa, poikkeamiin
reagoimista seka suoriutumisen arviointia.

Kaytanndssa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen
talousarvio-, toiminnan ja talouden seuranta- ja tilinpaatosprosessiin, ja ne
ovat operatiivisella tasolla mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka
ohjelmissa ja projekteissa.

8. SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMISESTA

Kunnan tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa kunnanhallitus
tekee selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on
kunnassa jarjestetty seka antaa selonteon siihen liittyvista johtopaatoksista.

9. VAARINKAYTOSTEN EHKAISY JATUNNISTAMINEN

Pyharannan kunnassa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisadinen valvonta
ehkaisee vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkaytoksien
paljastamisessa. Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa
vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin
vaarinkaytoksiin.

Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai

kunnan ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

10. VOIMAANTULO

Nama perusteet tulevat voimaan 1.12.2023
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